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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind fabricarea,
depozitarea si comercializarea
produselor din tutun

Analizand proiectul de Lege privind fabricarea, depozitarea si
comercializarea produselor din tutun, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.105 din 28.07.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
$i propunert:

1. Proiectul de lege propune normele tehnice si de igiend
necesare pentru fabricarea, manipularea, depozitarea, transportul si
comercializarea produselor din tutun, in conformitate cu prevederilor
Directivelor Europene care reglementeaza acest domeniu.

2. Din punct de vedere al armonizarii cu reglementérile comunitare,
semnaldm urmétoarele:

In legislatia comunitara exista tendinta de armonizare a legilor
care reglementeazd fabricarea, productia si, in special, punerea in
circulatie pe Piata Internd a produselor din tutun, de asemenea manierd
incat si pastreze echilibrul necesar intre asigurarea protectiei sanatatii
consumatorului, a populatiei nefumitoare si, in general, a mediului
inconjuritor cu respectarea principiilor ce vizeazd libera circulatie a
produselor.

In acest sens, Directiva 2001/37/CE din 5 iulie 2001 privind
armonizarea dispozitiilor legislative si administrative din statele
membre, in domeniul fabricirii, prezentirii si comercializirii
produselor din tutun desi, pe de o parte, creeazd cadrul juridic



general in domeniu, pe de altd parte, in conformitate cu art.13, nu
afecteazdi dreptul statului de a mentine sau de a adopta, cu
respectarea dispozitiilor din Tratat, de reguli mai restrictive,
privind fabricarea, importul, vinzarea si consumul produselor
din tabac, in misura in care le considerd necesare pentru
protejarea sinitatii publice.

Reglementarea in cauzi, (invocatd si de initiator in Expunerea de
motive), stabileste pentru statele membre o serie de conditii privind
continutul produselor din tabac, definirea acestora, categoriile de
produse, metode de masurare si evaluare a continutului, etichetarea 51
conditii de comercializare, etc. Dispozitiile cele mai substantiale sunt
cele privind asigurarea masurilor de avertizare si informare asupra
pericolului fumatului prin obligativitatea publicarii unei note-
avertisment vizibile pe ambalaje si ce conditii trebuie sd indeplineasca
aceasta (format si caractere speciale, dimensiuni culori, lizibilitate ).

Transpunerea dispozitiilor Directivei in proiect s-a facut partial,
intrucat textul privind definirea, anumite interdictii, modalitatea de
etichetare (care este de fapt maniera de comercializarea produselor) au
fost deja preluate in Legea nr.349/2002, asa cum prezintd §i initiatorul.

Precizim ca in Programul legislativ pentru sustinerea
procesului de aderare la UE pe perioada 2002-2003, adoptat de
Guvernul Roméniei in octombrie 2002, nu este prevdzutd adoptarea
prezentului proiect (considerdndu-se cd Directiva in cauza a fost
preluatd in dispozitiile Legii nr.349/2002), in schimb la Capitolul 7 -
Agriculturs, sunt incluse obligativitatea elabordrii $i adoptdrii, pana la
finele anului 2003 a Legii privind organizarea pietei tutunului brut pe
principiile comunitare de piatd, precum §i a unui act normativ
(neidentificat ca rang) care sd reglementeze introducerea sistemului de
contracte de culturd a tutunului i monitorizarea acestora.

Aceste ultime 2 acte juridice vor prelua dispozitile a doud
regulamente comunitare si anume Regulamentul 2075/1992 cu privire
la schema primelor, a cotelor de productie si a ajutorului specific
ce se va acorda grupurilor de producitori in domeniul tutunului
brut, precum si Regulamentul 2848/1998 de punere in aplicare a
primului. Apreciem insa ca dupd ce i aceste regulamente vor fi incluse
sau adaptate in legislatia roménd, regimul juridic intern al productiei
fabricirii, depozitirii §i comercializirii produselor de tutun
(obiectul de reglementare al proiectului analizat, dupa cum rezultd din
titlu) va face obiectul de reglementare a 4 acte normative interne, ceea
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ce ar putea ingreuna procesul de unificare i sistematizare a legislatiei
interne.

Cu observatia prezentati mai sus, apreciem ca, pe fond,
proiectul se armonizeazi cu reglementirile comunitare.

3. La art.2, art.5 alin.(1), art.8 alin.(1) si art.21, pentru a se
respecta prevederile art.45 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative,
urmeazi ca la enumerdrile in text si se utilizeze literele alfabetului si
nu cifre arabe sau liniute, cum s-a procedat.

4. Norma din partea introductiva a art.21, conform céreia faptele
constituie contraventii “dacd nu au fost savarsite in astfel de conditii
incét, potrivit legii penale, si fie considerate infractiuni” este in
dezacord cu definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor care prevede ca
fapta descrisd drept contraventie in actul normativ §i prevazutd cu
sanctiune contraventionald nu poate fi decit contraventie, nimeni
neputdnd, prin interpretare, si schimbe caracterizarea ei juridica.
Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni,
prin ordonanta mentionatd a fost eliminata din definitia contraventiel
compararea pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii. Ca atare,
sugerdm eliminarea din text a expresiei de mai sus.

Totodats, expresia “cu amendd contravenfionala” trebuie
inlocuitd cu sintagma “cu amendd”, intrucdt natura juridica a
raspunderii este prevazuta in partea introductiva a art.21.

5. Semnalam c#, pentru asigurarea unei reglementéri corecte, in
art.21 alin.(1) care, potrivit observatiei de la pct.3, va deveni art.21
lit.a), trebuie sa facd trimitere numai la acele alineate din cuprinsul
art.5-7 care nu au ca obiect stabilirea de atributii in sarcina
Ministerului Sanatatii si a Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor
si Mediului, intrucdt aceste autoritdti nu pot fi subiecti activi ai
contraventiilor. Propunem, de aceea, urmdtoarea formulare a art.21
lit.a):

“a) incilcarea dispozitiilor art.5 alin.(1), art.6 alin.(1), art.7
alin.(1)-(3), art.17 si art.19 cu amendd de la 50.000.000 lei la
100.000.000 lei;™.

6. Mentionam ci in conformitate cu art.28 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a achita, pe
loc sau in termen de 48 de ore, jumitate din minimul amenzii trebuie
previzutd in mod expres in actul normativ. Dacd se doreste acordarea
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acestei posibilititi in cazul sdvarsirii contraventiilor prevédzute in
proiectul de lege, art.23 trebuie completat cu un alineat nou, cu
urmatoarea redactare:

“(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicdrii acestuia, jumatate din minimul amenzii
previzute la art.21, agentul constatator facdnd mentiune despre
aceastd posibilitate in procesul-verbal”.

7. Pentru asigurarea uniformitatii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca in art24 sd fie utilizatd formula
consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001:

“(2) Contraventiilor prevazute la art.21 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificédrile ulterioare™.

8. La art.25, apreciem ca abrogarea prevederilor art.2 lit.j) din
Legea nr.349/2002, nu se justific, intrucdt definitia termenului de
“gudron” este necesard in cuprinsul acestei legi. Pentru asigurarea
unei reglementdri unitare in domeniu, se poate avea in vedere
modificarea art.2 litj) din Legea nr.349/2002 in concordantda cu
prevederea din art.2 pct.9 din proiect.

De altfel, art.25 trebuie plasat in partea de “dispozitii finale”,
conform prevederilor art.51 din Legea nr.24/2000.
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